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* Enjeux
= Tere partie PLF : CITE
= 2eme partie : APL Accession

= Arficles non rattachés : Dispositif Pinel
= Articles non raftachés : Prolongation du PTZ en zones B2 & C

= Contexte

= Réduction des dépenses publiques
= Politique consistant & concentrer les aides publiques nationales (PTZ et Pinel)

« surle neuf en zones tendues
« surl'ancien en zones détendues
= Au motif :
QU'il Ny a pas besoin de logements neufs I& ou la vacance des logements augmente

Que les aides au neuf favorisent la construction de maison individuelle donc contribuent &
I'étalement urbain et nuisent & I'objectif de « Zéro Artificialisation Nette »
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= Rapport IGF / CGEDD sur I'évaluation du PTZ publié le 7 novembre
= Excellente notoriété et image aupres des acquéreurs
= Bon suivi statistique via SGFGAS
= Produit maitrisé par les banques
= Pas d'impact sur I'artificialisation
= Pas de lien entre construction neuve et vacance
= Pas d’effet inflationniste sur le prix du logement ou le foncier

= Mais évaluation d'un impact décisif tres faible (environs 15%)
« Recommandation de ne pas prolonger le PTZ neuf en B2 et C
« Plus largement de ne pas reconduire le PTZ au-deld de 2021 pour les zones A et Bl

= Recommandation de réfléchir a une politique de soutien & I'accession plus efficace et plus
s€lective
« meilleur ciblage social, réduction des effets d’aubaine, incitation plus forte dans I'ancien avec travaux

- via un PTZ & taux négatif, une forme d’APL Accession venant en diminution des remboursements de
mensualités, ou une subvention versée directement a I'acquéreur
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= Rapport IGF / CGEDD sur I'évaluation du Dispositif Pinel publié le 14 novembre
= Contribution essentielle au développement d'un parc locatif privé
Indispensable a la mobilité des ménages

Mauvaise articulation avec les politiques locales de I'habitat

Configuration des logements optimisée plutdt pour I'investisseur que pour I'habitant
Offre locative pas véritablement intermédiaire (loyers pratiqués versus loyers marché)
CoUt net pour les finances publiques

Recommandation de faire évoluer le dispositif plutdt que de le supprimer
« Contingentement national décliné régionalement sur la base de critéres définis par la loi
« Répartition du contingent par Préfet et CRHH avec des loyers plafonds localisés

« On retrouve la logique de I'expérimentation du Pinel Breton, dans un systeme « administré » & I'image
de la programmation Him. On y voit aussi une possibilité de réduire drastiquement la dépense
publique a I'aide du contingent
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» Elaboration d’argumentaires

LES CONSTRUCTEURS
ET AMENAGEURS

PTZ NEUF ET DISPOSITIF PINEL
DONNEES ET ELEMENTS DE LANGAGE

FICI

LES CONSTRUCTEURS
ET AMENAGEURS

PTZEN ZONES B2 ET C
POURQUOI FAUT-IL LE PROLONGER ?

DISPOSITIFS DE SOUTIEN AU LOGEMEN

NEUF
CONSTATS ET PROPOSITIONS

La part du logement dans le budget des ménages est majeure : de 20% a 26% en moyenne selon I'INS
pour 2015/2016.

En accession 3 la propriévé ol le taux d'effort moyen des ménages dépasse 30'% en 2018 (Bulletin de
BDF 223/3 mai-juin 2019), certaines dispesitions pénalisantes de |a loide finances pour 2018 vont prend
effet au 31/12/2019

- arrét du PTZ dans le neuf en zones B2 et C ol il est dé&ja limité depuis le 1* janvier 2018 3 une

*  Le dispositif, raboté (prét ramend de 40% & 20% du montant de I'opératio 1 liés au rabot ‘Quotité moitié moindre qu'en zones tendues
agglomérations {au sens des zones B2 et C) depuis 2018, doit &tre supprimé . ) i 3 . fin compléte de 'APL Accession, qui n’est déji plus ouverte qu’aux opératicns d'accession da
temitoires ; 15000 ménages bloqués et prives de parcours résidantiel I'ancien en zone lll d'APL (correspondant & a zone C et quelques villes de B2) depuis le 1%
®  Le colit pour FEtat n"est plus un véritable probléme aujourd'hui. Il correspond 3 L *  Aucun redéploiement de la primo-accession vers les zones A et B en neufou I' janvier 2018.
sur les sociétés accordé aux bangues et &alé sur cing ans pour compenser enB2etC
supportent  signer un taux 2éro alors gu'elles se refinancent sur les marchés fin ®  Une progression de Fantificialisation des sols T TS e e e e [ ir drachat K des me et surl
taux de marché sont aujourd'hui trés bas (I'emprunt public frangats 3 dix ans re: *  L'assouplissement des conditions de crédit immobilier depuis fin 2018 3 perr fractures territoriales et sociales & ‘ceuvre, il est indispensable de revenir sur ces mesures dans le cad
moyenne sur les neufs premiers mois de 2019 et se maintient en territoire nég solvabilité de milliers de ménages modestes P . g
juin) et Vécar avec le taux zéro ressort wés faible = le colt budgéire des P R s A Erare S
devrait tomber sous le milliard &’ suros ;
* En revanche, deux grandes questions restent soulevéss par les contempteurs
impact inflationniste et le potentiel soutien qu'il apporte 3 Fartificialisation (PTZ = 2
périurbanisation, consommation des terres agricoles, ..., alors que le gouvernem
dans le principe du « zéro artificialisation nette »
*  S'ouvre également un débat, du fait des conditions bancaires actuelles, autour de N
Cela signifie :
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maintien du dispositit PTZ en regard de san effet levier

ndu

1.2. Un constat at

Une chute de 31,2% du PTZ neuf en 2012 {-30 100 unités), qui s'cbserve ava
périmétres touchés par le coup de rabot [5,0% en zone A, -15,7% en B1, mais
et-47,0%en B2 et C);

Un recul de 11 % des ventes [2nviran -15 000 unités) dans Findividuel diffus, princ
et C (pas de réel mauvement perceptitle dans le collectif car opérations plus long
Un repli marqué des permis (7,6 %) et des mises en chantier (6,1 %) dans findivi
emviron 11 500 logements commencés de moins qu'en 2017, dont 7 00D du fait
PTZ en zones B2 et €.

‘Que les familles modestes qui résident dans 93% du territoire ne bénéficieront
de FEtat pour pouvair accéder 3 la propriété. 60% de population frangai
Concrétement, ces familles perdront antre 6 000 € et 10 000 £ de pouveir d'ac

Quw'en 2020, 45 départements seront privés 3 100% des aides nationale
construction de logements neufs | Etrangs conception de la cohésion de |
solidarité nationale |

‘Que I'étalement urbain sera encourage et accéléré, car ces familles aspirantak
trouver des terrains moins chers donc plus koin des zones d'attractivité en ma

d'emplais
Mail - 2 Fhatimant & - Site wab - yww oz 50 fr
*  Quaumoins 12 00O familles o devront implem Twitter - @LCAFTB - Linkedin - @LCA-FFS - Facebook : ©LesConstructeursAmenszeurs

parcours résidentiel et leur projet de vie

de lol de finances 2020

Etude d'évaluation des dispositifs fiscaux incitatifs
T i dans [ ilier locatif neuf

| IMMOBILIER LOCATIF NEUF

Etude d'évaluation de I'efficacité passée
actuelle et future des dispositifs fiscaux incitatifs
soutenant I'investissement immobilier

neuf locatif en France.
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= CITE

= Transformation du CITE en prime, fonction du niveau de revenu des ménages, du « geste » de

rénovation et du type de logement (individuel ou collectif). Elle sera versée directement au
ménage, dés la fin des travaux et recentrée sur les ménages modestes.

= Dispositions obtenues a I'’Assemblée nationale :

- Eligibilité de la rénovation globale (passage d'une classe F ou G du DPE & une classe A, B ou C) pour
les ménages intermédiaires (déciles 5 A 8)

. Eligibilité des ménages aisés (déciles 9 et 10) pour la rénovation lourde, c’est-a-dire les parois
opaques

= Reste G obtenir
- Eligibilité des ménages aisés pour la rénovation globale

« Réintégration des chaudieres THPE pour les ménages intermédiaires et aisés Lobbying vis-a-vis des
parlementaires locaux sur PTZ B2 & C

« Maintien du niveau de prime pour les parois vitrées
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= APL Accession

Cout (150€ vs 260€ en locatif) et durée (extinction au plus tard a la fin du prét) limités
Effet levier important (150€ d’APL équivaut en 450€ de revenus)
Sécurisation ménages et préteurs

Amendement adopté en Commission des Affaires Economiques, retoqué en Commission des
Finances et rejeté en séance publique

Action vis-a-vis du Sénat

— 21-24NOVEMBRE 2019 q '



SEMINAIRE =¥

TECHNIQUE ===~ Projet de lol de finances 2020

FFB

= Dispositif Pinel

= Amendement du gouvernement adopté en séance publique pour conduire une
expérimentation en Bretagne, forme de préfiguration du « zonage de projets »

« Droits & bénéficier du Pinel dans des zones précises, d un niveau infra-communal, hors zones A et Bl
ou des besoins en logements ont été identifiés et définis par arrété préfectoral, apres avis CRHH et
Président du Conseil régional

«  Expérimentation jusqu’en décembre 2021

= Amendement adopté en séance publique visant a exclure les maisons individuelles de
I"éligibilité au dispositif Pinel au motif de la lutte contre |'artificialisation des sols

= Action au Sénat pour supprimer cette disposition
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= Prolongation du PTZ en zones B2 & C

= Important lobbying vis-G-vis des parlementaires s cosmeras
locaux

« Efficacité du dispositif depuis 995 ?
« Cohésion des ferritoires

« Justice sociale

« Co0t réduit pour les finances publiques

« Risques lié & un possible durcissement du
marché bancaire

« Impact sur I'activité et 'emploi

= Amendement FFB/LCA porté et co-signé
« par 156 députés pour I'examen en Commission des Finances (7 novembre)
« par 235 députés pour I'examen en Séance publique (15 novembre)

= Des arguments repris dans I'avis de la Commission des Affaires Economiques
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AMENDEMENT AMENDEMENT

de M. Le Fur et plusieurs de ses de Mme Pinel

ARTICLE ADDITIONNEL

AMTYOT T ADDITLOAN

AMENDEMENT
de M. Woerth et plusieurs de ses collégues

ARTICLE ADDITIONNEL

ADDBO X LADIOLOY R fa 2 | TPReSt |

I.-Le2°duletle
II. — Le I ne s’appl

III. — La perte de rc

A compter du lcrj:
un contrat de locati

Or cette limitation
métropoles.

Le prét a taux zéro
La réduction de mq
d’arrét a I’accessio

Or la diminution, d

Le recentrage prog

AMENDEMENT
de M. Nogal

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 50, insérer I'article suivant:

I.-Le2°duletle B duV de I'article 83 de la loi n® 2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018 sont abrogés.

II. — Le I ne s’applique qu’aux sommes venant en déduction de I'imp6t da.

III. — La perte de recettes résultant pour I’Etat est compensée, 4 due concurrence, par la création d’une taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général des impots.
EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a maintenir le bénéfice du « prét a taux zéro » (PTZ) pour I’acquisition d’un logement neuf dans les zones B2 et C a compter du lcrjanvicr 2020.

Au 1 janvier 2018, la quotité de PTZ a été rabotée dans I'immobilier neuf en B2 et C ; étant précisé qu’a partir de 2020, le PTZ neuf disparaitrait sur ces territoires. Cette mesure était et reste justifiée par la volonté
de lutter contre « ’artificialisation des sols » en favorisant les zones déja urbanisées, notamment au travers du PTZ ancien avec travaux sur les territoires supposés « non tendus » et du dispositif « Denormandie »
dans les villes moyennes.

Or, le coup de rabot de 2018 s’est traduit par une chute considérable de la distribution du PTZ sur ce segment, mais sans transfert vers le PTZ ancien (en baisse aussi) ou vers le PTZ neuf en A et Bl (en baisse
encore).

De plus, la reprise des ventes en neuf depuis le début 2019 — grace a I’assouplissement des conditions de crédit — concerne I’individuel pur, mais pas I’individuel groupé, ni le collectif.
Au global, ces éléments permettent de conclure que le rabotage du PTZ neuf en zones B2 et C a manqué ses objectifs en termes de lutte contre I’artificialisation. De fait, les ménages modestes ou sans apport ne se
sont reportés ni sur I’existant, ni sur le neuf en zone plus tendue, ni sur I’individuel groupé ou le collectif neuf. Sans doute leurs capacités de financement ne le leur permettaient pas. Profitant néanmoins de

I’amélioration des conditions de crédit, ces ménages sont revenus sur le marché en 2019, mais pour des opérations dans le diffus, sur des territoires encore plus éloignés des centres-villes ou des centres bourgs, la ou
le foncier est moins cher. Par conséquent, le risque d’artificialisation se trouverait donc davantage renforcé en supprimant totalement le PTZ en zones B2 et C.

Enfin, exclure du bénéfice d’un tel dispositif les jeunes ménages aspirant a la propriété hors des zones urbaines, enverrait un nouveau signal de relégation a la France rurale et péri-urbaine.

Pour toutes ces raisons, le présent amendement propose de maintenir le PTZ neuf dans les zones B2 et C pour les années 2020 et suivantes.

réservation de logements dans 1’immens¢

11 convient donc de maintenir au-dela du
et a la revitalisation de ces villes et centr

Cet amendement a pour objet de mainten

N° 11-2944

N° I1-2285

tyant donné lieu a

grandes villes ou

constitue un coup

onstruction et a la

la redynamisation

L’argument qui nous est opposé de la part du Gouvernement consistant a dire qu’une telle mesure contreviendrait aux enjeux environnementaux n’est pas raisonnable. En effet, si la construction de logements

plutdt que s’attaquer, une fois encore, au pouvoir d’achat des ménages modestes.

Cet amendement a pour objet de maintenir le PTZ pour les logements neufs sur tout le territoire jusqu’au 31 décembre 2021.

A\

individuels est a I’origine de 46 % des sols artificialisés entre 2006 et 2014, le Gouvernement peut parfaitement nous saisir d’un projet de loi ad hoc sur les plans d’occupation des sols, véritable levier en la matiére

N\

N° I1-2205

B1, en baisse

mais aussi les

€S moyennes.

de nombreux
o-accédant de

correspondant

N° 11-2064

a volonté
rmandie »

en baisse

port ne se

imoins de
rgs, la ou
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= Calendrier parlementaire

= Examen a I'Assemblée Nationale
« \Vote solennel le mardi 19 novembre

= Examen au Sénat

« Séance publique
- 1¢e partie : du 21 au 26 novembre
- 2¢me partie : 3 décembre
« Articles non raftachés : du 6 au 9 décembre

« \ote solennel le 10 décembre

= Commission mixte paritaire
« du10au 19 décembre
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= Objet : La maitrise du coUt du foncier dans les opérations de construction
« Audition LCA-FFB/FFB le 28 mai 2019
« Rapport remis au Premier ministre début novembre : 50 propositions

Casser I'engrenage infernal de la hausse des colts du foncier : supprimer la vente aux encheres du
foncier d’origine publique et favoriser la transparence (Observatoires fonciers)

Libérer le foncier et améliorer la constructibilité : réformer la fiscalité aujourd’hui propice a la rétention
et encourager les maires bdatisseurs

Optimiser le foncier disponible :inciter et faciliter la surélévation et le recyclage des friches
Attirer les investisseurs dans le logement locatif
Stopper la spéculation fonciere : Offices fonciers et démembrement

 Proposition de loi en cours d’examen (Commission 20/11 et séance publique 25/11)

— 21-24NOVEMBRE 2019

Suppression des encheres sur le foncier public

Observatoires fonciers locaux, Offices fonciers

Fonds de dépollution des friches urbaines et industrielles

Compte-rendu annuel public de la construction de logement vs objectifs PLH
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TECHNIQUE - Groupe de travail Lutte contre 'artificialisation des sols

» Monté & l'initiative du Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire, du Ministére de la
Ville et du Logement et du Ministere de I’Agriculture et de I'Alimentation

- MOA, Collectivités locales, Parlementaires, EPE SEM, SAFER, ONG, Urbanistes...

: Objecﬂf général

. Echonger sur les enjeux et construire la trajectoire nationale de la France vers |'objectif de « Zéro
artificialisation nette » fixé par le Plan de Biodiversité et le Conseil de Défense Ecologique

= En particulier
« poursuivre le travail de connaissance et d’observation du phénomeéne d’artificialisation

« construire une vision partagée d'un aménagement durable et sobre de la consommation
d’espace

- formuler un nouveau mode de développement soutenable pour habiter autrement les territoires,
en s'adaptant aux réalités et contextes locaux

- identfifier les mesures opérationnelles, réglementaires et fiscales nécessaires (documents de
planifications, recyclage foncier, dépollution, portage...)

- définir une trajectoire soutenable vers la ZAN
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= Positions développées (entre autres...!)

= Travailler sur un objectif de consommation fonciere, sobre, raisonnée, vertueuse et économe
= Faire en sorte de permettre d’utiliser plein des droits & construire et des bonus de constructibilité
= Appréhender differemment la densité selon les territoires | quelle densité socialement acceptable ?

= Amener les parties prenantes a porter un autre regard sur I'habitat individuel :

= il est urbain, il participe au parcours résidentiel des familles, il est non spéculatif, il se construit en dents creuses, en
fonds de parcelles, en division parcellaire...il constitue des ilots de fraicheur

= Fiabiliser et objectiver la mesure de I'arfificialisation des sols : aujourd'hui I'évaluation de terres artificialisées
varient du simple au triple selon les référentiels !

= Prendre en compte dans cette mesure la question du degré d'imperméabilisation, de la réversibilité, des
possibilités futures de renaturation, de I'emprise réelle du bati...construire une maison sur un ferrain n'a pas
le méme impact que de faire un parking ou construire un usine!

= Mettre en regard des « colts environnementaux » liés & I'urbanisation les bénéfices et externalités positives
(social, économique, santé...)

= Gestion économe de I'espace suppose aménagement du ferritoire et infrastructures ad’hoc (transports...)
= Renouvellement urbain et revitalisation supposent compétences, moyens et outils (dépollution, portage....)
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